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Le tradizionali illusorie speranze nel 
prossimo anno, la grave crisi economico-

finanziaria, il perdurante fenomeno 
migratorio, la corruzione diffusa e 
ƭΩǳǊƎŜƴǘŜ ƴŜŎŜǎǎƛǘŁ Řƛ ǊƛǉǳŀƭƛŦƛŎŀǊŜ ƭŀ 
funzione del controllo preventivo.

 
Ogni fine anno tutti noi ci auguriamo 

reciprocamente ς ed in perfetta buona fede - un anno 
migliore di quello appena passato. Dire infatti che 
il 2017 ŝ ƭΩanno della speranza è molto semplice: è 
sufficiente pensare a tutte le disgrazie che si sono 
ǾŜǊƛŦƛŎŀǘŜ ƴŜƭƭΩŀƴƴƻ ŀǇǇŜƴŀ ǘǊŀǎŎƻǊǎƻΣ ŀƭƭŜ ǉǳŀƭƛ ŝ ǎƻƭƻ 
difficile attribuire un obiettivo grado di pericolosità 
sociale. Come non ricordare  così il fenomeno 
migratorio Ŏƻƴ ƭΩŀǊǊƛǾƻ Řƛ ƳƛƎƭƛŀƛŀ Řƛ ŜȄǘǊŀŎƻƳǳƴƛǘŀǊƛΣ 
con annesse vittime - donne e bambini che alla 
terraferma non sono mai arrivati ς ma anche terroristi 
ŘŜƭƭΩL{L{ ŜŘ ŀƭǘǊŜ ŦŜŘƛ ŎǊƛƳƛƴŀƭƛΚ {ƛŀƳƻ ŘƛƴŀƴȊƛ ŀŘ ǳƴ 
vero e proprio bollettino di guerra, che si ha la 
ǎŜƴǎŀȊƛƻƴŜ ŘŜǎǘƛ ƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜ Řƛ ǇƻŎƘƛΣ ǎŜƴǎƛōƛƭƛ ƛ ǇƛǴ ŀ 
pensare ad aspetti umŀƴƛǘŀǊƛ Ŝ ŎƻƴŦƛŘŀǊŜ ƴŜƭƭΩŀȊƛƻƴŜ 

del Governo che cerca di bloccare gli arrivi, di   identificare e rimpatriare chi non ha diritto 
ŀƭƭΩŜǎǇŀǘǊƛƻΣ Řƛ ƳŜƎƭƛƻ ŘƛǎǘǊƛōǳƛǊƭƛ ƛƴ  ōŀǎŜ ŀƎƭƛ ŀŎŎƻǊŘƛ ¦9 ΦŜ ƴŜƎƭƛ ŜǎƛǎǘŜƴǘƛ ƻ ƛǎǘƛǘǳŜƴŘƛ /L9 



 

 

 INFORMASAGGI        GENNAIO 2017         Anno  VIII   n.1  

 

  

2 

(centri di identificazione ed espulsione) nazionali.. 
{ŜƎǳŜ ƭŀ ǇǊƻōƭŜƳŀǘƛŎŀ ŘŜƭƭΩoccupazione che in Italia sembra un eufemismo, in quanto 

anche coloro che trovano un posto di lavoro sanno, prima di iniziare, che è 
fortemente precario. In un mondo che crede al libero mercato è comprensibile che ognuno 
debba cercare di inserirsi nella società lavorativa secondo le proprie capacità. Un giovane che 
ha percorso la vita accademica con soddisfazione, con voti anche significativi, come può 
inserirsi nel mondo del lavoro? Esistono delle iniziative promosse dal Governo e recepite dalle 
Regioni, con delle agenzie ed enti accreditati di lavoro giovanile che collocano i candidati per 
un periodo determinato con un contributo dalla Regione al giovane lavoratore che si inserisce 
in una PMI di ben 300 euro. Il problema non è dei 300 euro, ma è la mancata garanzia di 
ricevere questa cifra a fine mese, che di consueto arriva con un regolare ritardo. Perché si 
parla tanto di burocrazia, tutti la denunciamo, ma nessuno fa niente per garantirne il buon 
funzionamento-. 

Il tutto in uno Stato che, fin dalla sua fondazione, ha vissuto al di sopra delle sue 
possibilità, con sensibili peggioramenti nel novecento e la creazione, dopo il 1968, di un 
autentico mostro nel dedito pubblico. A contrastare la crescita del debito non furono 
sufficienti le critiche di La Malfa e Andreatta negli anni 80-90. Scrive Luciano Barca (Cronache 
ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭ tŎƛύ : è triste, soprattutto per il debito pubblico, ma  è così che purtroppo il 
Parlamento adempie alle sue principali funzioni. [ŀ ǇƻƭŜƳƛŎŀ ǇŜǊŘǳǊŀ ŀƛ ƴƻǎǘǊƛ ƎƛƻǊƴƛ Ŏƻƴ ƭΩ¦9 
ŎƘŜ ǇǊŜǘŜƴŘŜ ƭΩƻǎǎŜǊǾŀƴȊŀ Řƛ ǊŜƎƻƭŜ ǊŜǎǘǊƛǘǘƛǾŜ ǎǳƭƭŀ ǎǇŜǎŀ ǇǳōōƭƛŎŀΦ Lƭ ǘǳǘǘƻ ƴŜƭƭΩŜǊǊŀǘŀ 
ŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǘŜƻǊƛŜ  ŘŜƭƭΩƛƴƎƭŜǎŜ YŜȅƴŜǎ ό¢ŜƻǊƛŀ ƎŜƴŜǊŀƭŜ ŘŜƭƭΩƻŎŎǳǇŀȊƛƻƴŜΣ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜ Ŝ 
della moneta . 1936)  che si decise di spendere, spendere e ancora spendere.  

Si spiegano così le banche  imbottite di crediti deteriorati (dagli esperti chiamati NPL: non 
performing  loans, forse per impressionare meno il pubblico), ossia finanziamenti concessi a 
fŀƳƛƎƭƛŜ ŜŘ ƛƳǇǊŜǎŜ ŦƛƴƛǘŜ ƳŀƭŜΦ CƛƴŀƭƳŜƴǘŜ ŝ ǎǘŀǘŀ ŀǇǇǊƻǾŀǘŀ ŀƭ ǊƛƎǳŀǊŘƻ ǳƴΩƛƴŘŀƎƛƴŜ 
parlamentare conoscitiva e la magistratura penale ha avviato non poche indagini sul 
comportamento di dirigenti di istituti di credito più esposti, Leggo sui quotidiani, ad esempio, 
ŎƘŜ ƭΩ!ǘŀŎ Řƛ wƻƳŀΣ ǎǳƭƭΩƻǊƭƻ ŘŜƭ ŎǊŀŎΣ ƭƛǉǳƛŘŀ ǇǊŜƳƛ ŀǊǊŜǘǊŀǘƛ ǇŜǊ о ƳƛƭƛŀǊŘƛ ŀ рл ƳŀƴŀƎŜǊΦ 

Ultima grave piaga sociale è quella della corruzione diffusa (in qualità e quantità), per la 
quale rinvio il lettore al 50° Rapporto annuale del Censis (commentato a pag.10 del n.4/16 de 
le FƛŀƳƳŜ ŘΩ!rgento)  ove si afferma che [ΩLǘŀƭƛŀ si regge Χsul sommerso. 

In proposito mi si consenta di aggiungere una delusione personale, atteso che per una vita 
ho cercato di limitare lo spazio operativo della criminalità organizzata un tempo ristretto in 
ǇƻŎƘŜ ǊŜƎƛƻƴƛΣ ƳŜƴǘǊŜ ƻƎƎƛ ǎƛ ŝ ŜǎǘŜǎƻ ŀ ǘǳǘǘŀ ƭŀ ǇŜƴƛǎƻƭŀΣ Ŏƻƴ ǊŀƳƛŦƛŎŀȊƛƻƴƛ ŀƭƭΩŜǎǘŜǊƻΦ 

 
Concludo affermando ς e sperando ς che la buona politica, con il sostegno dei sani 

cittadini, riscopra la funzione preventiva in tutta la pubblica amministrazione, non 
demandando alla sola magistratura il compito repressivo che in ogni caso comporta tempi 
ƭǳƴƎƘƛǎǎƛƳƛ Ŝ ƴƻƴ ƎŀǊŀƴǘƛǎŎŜ ǳƴΩŜŦŦƛŎƛŜƴǘŜ ƎŜǎǘƛƻƴŜΦ 

 

          Il Magnifico Rettore 
  Giuseppe Richero      
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Nella notte tra il 2 e il 3 

gennaio, i Carabinieri e la 
Polizia sono intervenuti nel 
Centro di prima accoglienza 
di Conetta, una frazione del 
comune di Cona, in provincia 
di Venezia, per frenare una 
rivolta che era cominciata diverse ore prima. Gli ospiti del Centro, oltre un migliaio di 
richiedenti protezione internazionale, avevano iniziato a protestare dopo la morte di una 
donna ivoriana di 25 anni, Sandrine Bakayoko, arrivata a Cona quattro mesi prima a bordo di 
una delle tante imbarcazioni che attraversano il Mediterraneo dalla Libia alle coste della 
Sicilia. I richiedenti protezione internazionale hanno occupato il Centro, hanno spento tutte le 
luci, acceso dei roghi e hanno rinchiuso 25 operatori della cooperativa Ecofficina nella 
struttura: la situazione si è risolta solo a tarda notte, quando gli operatori sono stati liberati. 
[ΩƛƴŘƻƳŀƴƛΣ ǳƴ ŎŜƴǘƛƴŀƛƻ Řƛ ǇǊƻŦǳƎƘƛ ŝ ǎǘŀǘƻ ǘǊŀǎŦŜǊƛǘƻ ƛƴ ǇǳƭƭƳŀƴ ƛƴ ŀƭŎǳƴŜ ǎǘǊǳǘǘǳǊŜ ŘŜƭƭϥ9Ƴƛƭƛŀ 
Romagna. 

Dopo la rivolta nel centro di accoglienza, è esplosa nuovamente la polemica politica sulla 
gestione dei profughi. Il ministro dell'Interno Marco Minniti, dopo aver ottenuto dalla Tunisia 
e, successivamente, dalla Libia assicurazioni sulla cooperazione e il rimpatrio degli irregolari, 
ha proposto l'apertura di un Cie (Centro di identificazione ed espulsione) in ogni Regione, 
ǇƛŎŎƻƭŜ ǎǘǊǳǘǘǳǊŜ ǾƛŎƛƴƻ ŀƎƭƛ ŀŜǊƻǇƻǊǘƛ ŜΣ ƛƴ ƻƎƴƛ ŎŀǎƻΣ ƭƻƴǘŀƴƻ Řŀƛ ŎŜƴǘǊƛ ŀōƛǘŀǘƛΦ [ΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ ŝ Řƛ 
raddoppiare i rimpatri di chi non ha diritto a rimanere nel nostro Paese. Comunque, la 
dialettica interna al governo e ai partiti è, in realtà, inesistente, dato che l'indicazione di aprire 
i Cie, come del resto quella di aprire gli hotspot, dipende direttamente dall'Unione europeaΧΦΣ 
che ha dato il suo assenso per bocca del Commissario per la migrazione, gli affari interni e la 
cittadinanza, Dimitris Avramopoulos 
bŜƭ нлмсΣ ǎŜŎƻƴŘƻ ƛ Řŀǘƛ ŦƻǊƴƛǘƛ ŘŀƭƭΩhǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ƛƴǘŜǊƴŀȊƛƻƴŀƭŜ ǇŜǊ ƭŜ ƳƛƎǊŀȊƛƻƴƛ όLhaύ 

Ŝ ŘŜƭƭΩ¦bI/w Ŝ Řŀ Frontex, in Italia sono sbarcati oltre 181.000 migranti, cioè il 20% in più 
ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭ нлмрΦ LƴǾŜŎŜΣ ƭŀ ŎƘƛǳǎǳǊŀ ŘŜƭƭŀ άǊƻǘǘŀ ōŀƭŎŀƴƛŎŀέ ƴŜƭ ƳŀǊȊƻ нлмр  Ŝ ƭΩŀŎŎƻǊŘƻ ǘǊŀ 
Unione Europea e Turchia hanno ridotto moltissimo il numero di persone che sono sbarcate in 
Grecia. Purtroppo, nei primi 5 giorni del 2017, i migranti sbarcati sulle coste italiani sono stati 
ƻƭǘǊŜ млΦлллΣ ƛƭ нл҈ ƛƴ ǇƛǴ ŘŜƭƭƻ ǎŎƻǊǎƻ ŀƴƴƻΧΦ wŜǎǘƛŀƳƻ ƛƴ ŦƛŘǳŎƛƻǎŀ ŀǘǘŜǎŀ ŘŜƭƭŜ ŘŜŎƛǎƛƻƴƛ ŎƘŜ 
verranno adottate il 18 gennaio dalla Conferenza Stato-Regioni per constatare una reale 
ƛƴǾŜǊǎƛƻƴŜ Řƛ ǘŜƴŘŜƴȊŀ ƴŜƭƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇǊƻōƭŜƳŀ ŘŜƭƭΩƛƳƳƛƎǊŀȊƛƻƴŜΗ 
vǳŜǎǘƻ ŜǾŜƴǘƻ ƻŦŦǊŜ ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴŜ ǇŜǊ ŦŀǊŜ ƛƭ Ǉǳƴǘƻ ǎǳƭƭŀ Convenzione di Schengen (firmata il 

http://www.google.it/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwikuvvBhq7RAhVH1xQKHRMcB-0QjRwIBw&url=http://agensir.it/europa/2016/01/20/profughi-barriere-e-filo-spinato-traballa-leuropa-di-schengen/&psig=AFQjCNH7Jk1KNvwTjJbkrGXfP1Ywwgu-TQ&ust=1483810167571800
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14 giugno 1985 fra Benelux, Francia e Germania e estesa successivamente ad altri stati 
ŜǳǊƻǇŜƛύΣ ƭŀ ǉǳŀƭŜΣ Ƴƻƭǘƻ ǎǇŜǎǎƻΣ ǾƛŜƴŜ ŘŜŦƛƴƛǘŀ ŎƻƳŜ Ŏŀǳǎŀ ŘŜƭƭΩŜƴƻǊƳŜ Ŧƭǳǎǎƻ Řƛ ƳƛƎǊŀƴǘƛ ŀ 
cui assistiamo. Migranti provenienti principalmente dalle coste ŘŜƭƭΩ!ŦǊƛŎŀ ŘŜƭ bƻǊŘΣ Řŀƭ /ƻǊƴƻ 
ŘΩ!ŦǊƛŎŀ Ŝ Řŀƛ tŀŜǎƛ ŎƘŜ ŎƻƴŦƛƴŀƴƻ Ŏƻƴ Ǝƭƛ {ǘŀǘƛ ŘŜƭƭΩ9ǳǊƻǇŀ ŘŜƭƭΩ9ǎǘΦ 

La pressione sta crescendo soprattutto nei confronti di Italia, Grecia, Germania e Svezia, 
ƳŜƴǘǊŜ ƛƭ .ŜƭƎƛƻ Ƙŀ ǇǊƻǇƻǎǘƻ ƳŀƎƎƛƻǊƛ ŎƻƴǘǊƻƭƭƛ ǎǳƭƭΩidentità dei passeggeri e sui loro bagagli 
per quanto riguarda le rotte ferroviarie internazionali. La Francia e il Regno Unito hanno 
ŎǊŜŀǘƻ Ǉƻǎǘƛ Řƛ ŎƻƴǘǊƻƭƭƻΣ ƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ Řƛ ŦƻǊȊŜ ǎǇŜŎƛŀƭƛ Ŝ ƛƴǎǘŀƭƭŀǘƻ ƴǳƻǾƛ ǎǘǊǳƳŜƴǘƛ ŎƻƳŜ 
telecamere e tecnologie di rilevamento a raggi infrarossi. A Calais, a pochi chilometri dalla 
ŎƻǎƛŘŘŜǘǘŀ άWǳƴƎƭŀέΣ ǎƻƴƻ ǇǊŜǎǎƻŎƘŞ ǳƭǘƛƳŀǘƛ ƛ ƭŀǾƻǊƛ Řƛ ŎƻǎǘǊǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ƳǳǊƻ ƛƴ ŎŜƳŜƴǘƻ 
ŀǊƳŀǘƻ ŎƘŜ ŘƻǾǊŁ ǇǊƻǘŜƎƎŜǊŜ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀƭ ǇƻǊǘƻ ŘŜƭƭŀ ŎƛǘǘŀŘƛƴŀ ŦǊŀƴŎŜǎŜΣ ƛƴ ƳƻŘƻ Řŀ ƛƳǇŜŘƛǊŜ 
ai migranti di introŘǳǊǎƛ ƛƭƭŜƎŀƭƳŜƴǘŜ ƴŜƛ ŎŀƳƛƻƴ ŘƛǊŜǘǘƛ ƛƴ DǊŀƴ .ǊŜǘŀƎƴŀΦ [Ω¦ƴƎƘŜǊƛŀ Ƙŀ 
innalzato un muro al confine croato e la Croazia ha chiuso i valichi di frontiera con la Serbia; 
iniziative analoghe sulla frontiera fra Grecia e Turchia e in Spagna nelle enclavi di Ceuta e 
Melilla ƛƴ aŀǊƻŎŎƻΦΧΦΦ ¢ǳǘǘƛ ǉǳŜǎǘƛ ŦŀǘǘƛΣ ǎƻƴƻ ƛƭ ǇǊŜǘŜǎǘƻ ǇŜǊ ŎǊƛǘƛŎŀǊŜ Ŝ ƳŜǘǘŜǊŜ ƛƴ ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴŜ 
la Convenzione di Schengen anche se, fino a oggi, nessuna modifica della normativa è seguita 
ai proclami o alle critiche dei leader europei. 

Per migliorare la lotta al terrorismo e alla criminalità transfrontaliera, lo scorso 21 
dicembreΣ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ Ƙŀ ǇǊƻǇƻǎǘƻ Řƛ ǊŀŦŦƻǊȊŀǊŜ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀ ƻǇŜǊŀǘƛǾŀ Ŝ ƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴȊŀ 
del {ƛǎǘŜƳŀ ŘΩLƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ Řƛ {ŎƘŜƴƎŜƴ (SIS), usato per la gestione delle frontiere e la 
sicurezza in Europa, come annunciato nella comunicazione che illustra le prospettive per il 
ǊŀƎƎƛǳƴƎƛƳŜƴǘƻ Řƛ ǳƴΩŜŦŦƛŎŀŎŜ Ŝ ǎƻǎǘŜƴƛōƛƭŜ ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ ŘŜƭƭŀ ǎƛŎǳǊŜȊȊŀ Ŝ ŎƻƳŜ ǊƛōŀŘƛǘƻ Řŀƭ 
Presidente Juncker ƴŜƭ ά5ƛǎŎƻǊǎƻ ǎǳƭƭƻ ǎǘŀǘƻ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜέ ŘŜƭƭƻ scorso 14 settembre. 

Il SIS è il sistema di scambio di informazioni più diffusamente usato per la gestione delle 
frontiere e la sicurezza in Europa. I miglioramenti proposti rafforzeranno ulteriormente la 
capacità del sistema di lotta al terrorismo e alla criminalità transfrontaliera, perfezioneranno 
la gestione delle frontiere e della migrazione e garantiranno un efficace scambio di 
informazioni tra gli Stati membri, aumentando la sicurezza dei cittadini europei. Il 
Commissario per la migrazione, gli affari interni e la cittadinanza, Dimitris Avramopoulos ha 
dichiarato: "Con le proposte odierne, estendiamo la portata del sistema d'informazione 
Schengen in modo da colmare le lacune informative e migliorare lo scambio di informazioni in 
materia di terrorismo, criminalità transfrontaliera e migrazione irregolare, contribuendo così a 
un controllo più rigoroso delle nostre frontiere esterne e a un'Unione della sicurezza efficace e 
sostenibile. In futuro non dovremo perdere nessuna informazione cruciale su potenziali sospetti 
terroristi o migranti irregolari che attraversano le nostre frontiere." 
Lƭ /ƻƳƳƛǎǎŀǊƛƻ ǇŜǊ ƭŀ ǎƛŎǳǊŜȊȊŀ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ, Julian King, ha aggiunto: "Il sistema 

ŘΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ {ŎƘŜƴƎŜƴ ŝ ǳƴ ŜƭŜƳŜƴǘƻ ŎŜƴǘǊŀƭŜ ǇŜǊ ƭŀ ǎƛŎǳǊŜȊȊŀ ƛƴǘŜǊƴŀ ŘŜƭƭΩEuropa. Le 
misure odierne apporteranno importanti miglioramenti tecnici e operativi che permetteranno 
di individuare e identificare più facilmente chi ci vuole danneggiare. Miglioreranno inoltre la 
cooperazione e lo scambio di informazioni tra gli Stati membri e con le agenzie UE competenti. 
Rimane ancora molto da fare: il SIS è efficace solo se lo sono i dati in esso inseriti. Apporteremo 
ulteriori miglioramenti nel 2017." 
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Il Sistema d'Informazione Schengen (SIS) è un sistema di informazione centralizzato di 

ampia portata che sostiene i controlli alle frontiere esterne Schengen e migliora la 
cooperazione di polizia e giudiziaria in 29 paesi europei. Attualmente contiene circa 70 milioni 
di registrazioni e nel 2015 è stato consultato 2,9 miliardi di volte, ossia 1 miliardo di volte in più 
rispetto al 2014. Il SIS fornisce in particolare informazioni sulle persone che non hanno diritto 
di entrare o soggiornare nello spazio Schengen, sulle persone ricercate in relazione ad attività 
criminali e sulle persone scomparse, informazioni dettagliate su determinati oggetti smarriti o 
rubati (ad esempio veicoli, armi da fuoco, imbarcazioni e documenti d'identità) e i dati 
necessari per localizzare una persona e confermarne l'identità.     Aldo Conidi 

Ci sono situazioni ed ambienti in cui anche una sola parola può cambiare realtà in cui 
viviamo; situazioni in cui può migliorarle o peggiorarle pesantemente; situazioni in cui può 
modificare o annullare dei diritti; situazioni in cui può far sorgere nuovi oneri o doveri; 
situazioni in cui una parola potrebbŜ ŘŀǾǾŜǊƻ ǇŜǊ Ƴƻƭǘƛ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǊŜ άƭŀ Ǿƛǘŀ ƻ ƭŀ ƳƻǊǘŜέΦ 

Un ambito  nel quale anche una sola parola 
può fare la differenza, può cambiare il senso di 
pagine e pagine di scritti in modo fortemente 
rilevante, è quello della stesura dei testi delle 
Leggi. 

Sarà probabilmente serena convinzione di 
quanti non sono esperti del settore, che un 
άǎŜƳǇƭƛŎŜ ƛƴƴƻŎǳƻ ǾƻŎŀōƻƭƻέΣ non possa 
ǊƛƭŜǾŀǊŜ ǇƛǴ Řƛ ǘŀƴǘƻ ƴŜƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ƎŜƴŜǊŀƭŜ Řƛ 
testi normativi spesso cospicui, non possa 

arrivare ad incidere in modo radicale sulla vita di migliaia o milioni di individui. Chi però si 
dedica allo studio delle norme, ǎŀ ōŜƴŜ ŎƘŜ ƛƭ ǇƻǘŜǊŜ Ŝ ƭΩƛƴŦƭǳŜƴȊŀ ŎƘŜ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ Řƛ 
disposizioni di Legge può avere anche una sola parola, può essere paragonabile a quello di un 
fiammifero gettato in un grande pagliaio, quando non addirittura al potere deflagrante di un 
ordigno esplosivo. 

Allora ci si potrebbe chiedere: ma chi si occupa della redazione dei disegni di Legge che 
ŘŜǾƻƴƻ Ǉƻƛ ŜǎǎŜǊŜ ǎƻǘǘƻǇƻǎǘƛ ŀƭƭΩŜǎŀƳŜ ŜŘ ŀǇǇǊƻǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ŘǳŜ ǊŀƳƛ ŘŜƭ tŀǊƭŀƳŜƴǘƻ ǇŜǊ Ǉƻƛ 
divenire Leggi, se ne rende davvero conto fino in fondo? 

E non meno viene da domandarsi se chi decide tramite strumenti nomativi, come debba 
essere regolata la vita di tanti, in alcuni casi riesca a comprendere completamente le 
ŎƻƴǎŜƎǳŜƴȊŜ ǇǊŀǘƛŎƘŜ Ŝ ƭŜ ǊƛǇŜǊŎǳǎǎƛƻƴƛ Řƛ έƛƴƴƻŎǳŜ ǇŀǊƻƭŜέΦ 

Uno dei casi che vengono in mente a tal proposito, è la discussione in aula 
ǎǳƭƭΩƛƴǘǊƻŘǳȊƛƻƴŜ ƴŜƭ ƴƻǎǘǊƻ /ƻŘƛŎŜ tŜƴŀƭŜ ŘŜƭ ŎΦŘΦ έwŜŀǘƻ Řƛ ǘƻǊǘǳǊŀέΦ LƴǘǊƻŘǳȊƛƻƴŜ ǊƛŎƘƛŜǎǘŀ ƭƻ 
scorso anno a gran voce da più  parti, a seguito di gravi fatti di cronaca che hanno visto come 
soggetti attivi di άŀǘǘƛ Řƛ ǾƛƻƭŜƴȊŀέΣ agenti in divisa. Le citate violenze, avrebbero comportato 
come conseguenza, in un sommarsi di varie responsabilità in alcuni casi anche di sanitari, la 
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morte dƛ ŎƘƛ ǘŀƭƛ ŀǘǘƛ ŀǾŜǾŀ ǎǳōƜǘƻΦ Lƴ ǳƴΩŀǘƳƻǎŦŜǊŀ ǉǳƛƴŘƛ Řƛ ƎǊŀƴŘŜ ǊƛƭŜǾŀƴȊŀ ƳŜŘƛŀǘƛŎŀΣ si 
procedeva perciò alla redazione di un disegno di Legge in materia. Poco o nulla rilevando il 
fatto che le norme già presenti non solo nel Codice Penale italiano, ma anche a livello 
internazionale, già potevano permettere ad un giudice che avesse voluto sanzionare alcune 
ŎƻƴŘƻǘǘŜ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛȊȊŀǘŜ Řŀ ŀǘǘƛ ŘŜŦƛƴƛǘƛ έŘƛ ǾƛƻƭŜƴȊŀ ƎǊŀǘǳƛǘŀέΣ ŎƘŜ ŀōōƛŀƴƻ ŎƻƳŜ ŎƻƴǎŜƎǳŜƴȊŀ 
la morte del soggetto passivo delle violenze stesse, anche di punire congruamente quanti si 
fossero resi artefici di tali condotte criminose. 

 ¦ƴ ǇǊƻǾǾŜŘƛƳŜƴǘƻ ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭƭΩƛƴǘǊƻŘǳȊƛƻƴŜ Řƛ ǉǳŜǎǘŀ ƴǳƻǾŀ ŦŀǘǘƛǎǇŜŎƛŜ Řƛ ǊŜŀǘƻΣ 
potenzialmente destinato ad incidere pesantemente sulla vita e sul lavoro di tutte le Forze 
dŜƭƭΩhǊŘƛƴŜΣ ŎƘŜ ǎƛ ǘǊƻǾŀƴƻ ƻƎƴƛ ƎƛƻǊƴƻ ŀŘ ŀŦŦǊƻƴǘŀǊŜ ǊŜŀƭǘŁ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭŜ ǉǳŀƭƛ ŝ ƴƻƴ Řƛ 
rado difficile la vita stessa, e ancor più riuscire anche a proteggerla e salvaguardarla. 

 Nel corso della discussione in aula, una parola in particolare, è stata oggetto di accese 
diatribe e scambi di opinioni. La parola è stata nel caso in esame il termine άǊŜƛǘŜǊŀǘŜέΣ che 
ŀƭŎǳƴŜ ƻǇǇƻǎƛȊƛƻƴƛ ǎƛ ǎƻƴƻ ōŀǘǘǳǘŜ Ŧƛƴƻ ŀƭƭΩǳƭǘƛƳƻ ŀŦŦƛƴŎƘŞ ŦƻǎǎŜ ƭŀǎŎƛŀǘŀ ƴŜƭ ǘŜǎǘƻ ŀ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀǊŜ 
le violenze citate nella nuova fattispecie. [ΩŀƎƎƛǳƴǘŀ ƻ ƳŜƴƻ ŘŜƭ 
vocabolo άǊŜƛǘŜǊŀǘŜέΣ riferito alle violenze fisiche e/o psichiche 
perpetrate a danno del soggetto passivo delle violenze stesse, 
ǇƻǘŜǾŀ ŀǾŜǊŜ ǳƴΩƛƴŦƭǳŜƴȊŀ Ƴƻƭǘƻ ǊƛƭŜǾŀƴǘŜ ƛƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜ ǎǳƭƭŜ 
ŀǘǘƛǾƛǘŁ Ŝ ǎǳƭƭŜ ǾƛǘŜ ŘŜƭƭŜ CƻǊȊŜ ŘŜƭƭΩhrdine. 

La maggioranza al Governo, desiderava a tutti i costi che la 
ǉǳŀƭƛŦƛŎŀ Řƛ άǊŜƛǘŜǊŀǘŜέ che seguiva e quindi qualificava come 
ŜƭŜƳŜƴǘƻ ŎƻǎǘƛǘǳǘƛǾƻ ƭΩŀǘǘƻ ŘŜƭ ŎƻƳǇƛŜǊŜ άǾƛƻƭŜƴȊŜέΣ fosse 
espunta dal testo che riportava gli elementi costitutivi del reato 
di tortura e la conseguente integrazione della fattispecie ai fini 
ŘŜƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ ŀƭƭŀ ŎƻƴŘƻǘǘŀ ǎǘŜǎǎŀ ŘŜƭƭŀ ƴƻǊƳŀΦ 

E tale abolizione del termine dal testo, avrebbe avuto dal 
punto di vista pratico, conseguenze potenzialmente non poco 
preoccupanti sullΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƭƭŜ CƻǊȊŜ ŘŜƭƭΩhǊŘƛƴŜΦ 

Dato come certezza che nessuno può o vuole ritenere chi 
ǾŜǎǘŀ ǳƴŀ ŘƛǾƛǎŀΣ ǇŜǊ ǘŀƭŜ άǇǊƛǾƛƭŜƎƛƻέΣ legittimato a compiere qualsivoglia violenza, si deve 
tuttavia considerare le difficoltà che si trovano a affrontare agenti che debbano effettuare un 
arresto, difendersi o difendere terzi da criminali armati e violenti, o cercare di assicurare alla 
Giustizia anche pericolosi assassini collegati alla criminalità organizzata, che spesso sono 
anche ossequiati e benvoluti nei loro luoghi di residenza. E in queste situazioni le Forze 
ŘŜƭƭΩhǊŘƛƴŜ ǎƻƴƻ  ǎǘŀǘŜ ƴƻƴ Řƛ ǊŀŘƻ ŀǎǎŀƭƛǘŜ Řŀ ŦƻƭƭŜ ƛƴŦŜǊƻŎƛǘŜΣ ed hanno dovuto difendersi per 
non soccombere mentre cercavano semplicemente di compiere il loro dovere. 
5ΩŀƭǘǊƻƴŘŜ ƴƻƴ ŝ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ ŎƻƳǇǊendere come a nessun criminale possa giungere come cosa 

gradita, ƭΩŜǎǎŜǊŜ ŀǊǊŜǎǘŀǘƻΦ 
Viene quindi spontaneo chiedersi. quanti criminali avrebbero potuto utilizzare a loro 

ǾŀƴǘŀƎƎƛƻ ƭΩŀǎǎŜƴȊŀ  Řƛ ǉǳŜƭ έǊŜƛǘŜǊŀǘŜέΣ ŘŜƴǳƴŎƛŀƴŘƻ ǘǳǘƻǊƛ ŘŜƭƭΩhǊŘƛƴŜ ŀƴŎƘŜ ǎƻƭƻ ǇŜǊ ǳƴ ƭƛŜǾŜ 
ǎǘǊŀǘǘƻƴŀƳŜƴǘƻ ǾŜǊƛŦƛŎŀǘƻǎƛ ŀƭ ƳƻƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩŀǊǊŜǎǘƻ  ƻ ǎƛƳƛƭƛΣ Ŝ ŎƻǎǘǊƛƴƎendo quindi a subire 
infamanti processi, trasferimenti o pene di vario genere, proprio gli esponenti delle Forze 
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ŘŜƭƭΩhǊŘƛƴŜ ǇƛǴ ƻƴŜǎǘƛ Ŝ ǾŀƭƻǊƻǎƛ ŎƘŜ ǎǘŀǾŀƴƻ ŀƎŜƴŘƻ ƭŜƎƛǘǘƛƳŀƳŜƴǘŜ ƴŜƭƭΩŀŘŜƳǇƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭ ƭƻǊƻ 
dovere? E magari i più colpiti sarebbero stati proprio quelli che fedeli al loro giuramento, 
rispettosi della divisa che portano ed animati da genuino quanto ammirevole senso del dovere, 
cercano in ogni occasione di svolgere al meglio il loro importante lavoro a tutela di tutti noi. 

Allora quanti, άprobabilmente trasportati da una travolgente άƻƴŘŀ ŜƳƻǘƛǾŀέΣ hanno con 
tale insistenza ricƘƛŜǎǘƻ ƭΩŀōƻƭƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǘŜǊƳƛƴŜ άǊŜƛǘŜǊŀǘŜέΣ forse non hanno effettuato quella 
ŎƘŜ ǾƛŜƴŜ ŘŜŦƛƴƛǘŀ άǘǊŀǎǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ǎƻƎƎŜǘǘƛǾŀέΣ la quale permette di comprendere anche le 
situazioni che non si vivono direttamente sulla propria pelle. 
{ƛ ǘǊŀǘǘŀ ŘŜƭ ƴƻǘƻ άǘǊȅ ǿŀƭƪƛƴƎ ƛƴ Ƴȅ ǎƘƻŜǎέ degli inglesi, che sarebbe poi semplicemente il 

ƴƻǎǘǊƻ έƳŜǘǘŜǊǎƛ ƴŜƛ Ǉŀƴƴƛ ŘŜƎƭƛ ŀƭǘǊƛέΦ 
E premesso che chi Governa, con ragionevole grado di certezza, mai potrebbe nemmeno 

ŎƻƴŎŜǇƛǊŜ ǇǊƻǾǾŜŘƛƳŜƴǘƛ ŎƘŜ ǇƻǘŜǎǎŜǊƻ ǊƛǎǳƭǘŀǊŜ ƭŜǎƛǾƛ ǇŜǊ ƭŜ CƻǊȊŜ ŘŜƭƭΩhǊŘƛƴŜ giustamente 
elogiate ƛƴ ǾŀǊƛŜ ƻŎŎŀǎƛƻƴƛ ǇŜǊ ƛƭ ƭƻǊƻ ǇǊŜȊƛƻǎƻ ƭŀǾƻǊƻ ƴŜƭƭΩŀŘŜƳǇƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭ ǉǳŀƭŜ ƴƻƴ ŝ ǊŀǊƻ 
perdano anche la loro stessa vita, verrebbe da chiedersi se forse non sia tragicamente vero 
ŎƘŜ ŎƻƳŜ ŎƘƛ ƴƻƴ ǎƻŦŦǊŜ ƻ ƴƻƴ Ƙŀ ǎƻŦŦŜǊǘƻ ƴƻƴ ǊƛŜǎŎŀ ŀ ŎƻƳǇǊŜƴŘŜǊŜ ƭΩŀƭǘǊǳƛ ǎƻŦŦŜǊŜƴȊŀΤ ŎƻǎƜ 
ugualmente forse chi non si sia mai trovato, ad esempio, in un conflitto a fuoco o ad arrestare 
un delinquente violento e pericoloso, non riesca nonostante si sforzi, a comprendere le 
difficoltà, non di rado potenzialmente mortali, che si trovano ad affrontare quanti 
ONESTAMENTE E VALOROSAMENTE, adempiano lo svolgimento di tali proprio non semplici 
attività. 
9Ω quindi senza dubbio auspicabile che tutti coloro che abbiano istituzionalmente il 

άŎƻƳǇƛǘƻκǇǊƛǾƛƭŜƎƛƻέΣ di concepire norme destinate ad incidere sulla vita di tutti noi, possano 
riuscire ad immedesimarsi nei destinatari di tali norme. E nel caso in esame, riescano sempre a 
comprendere le quotidiane difficoltà di tutti coloro che si trovano a dover affrontare criminali 
che certo non avranno nei loro confronti attenzioni da Galateo ogni qualvolta se li trovino di 
fronte. 

Pretendere che tali maniere possano avŜǊƭŜ ƭŜ CƻǊȊŜ ŘŜƭƭΩhǊŘƛƴŜ ƴŜƛ ŎƻƴŦǊƻƴǘƛ Řƛ ŎƘƛ 
commetta atti criminosi, significherebbe condannarli ad una forzata immobilità, o in 
alǘŜǊƴŀǘƛǾŀ ŀ ǎǳōƛǊŜ ǊƛǘƻǊǎƛƻƴƛ Ŝ άŎŀƭǾŀǊƛ ƎƛǳŘƛȊƛŀǊƛέΣ che certo non merita chi mette a rischio la 
propria stessa vita per tutelare le nostre.  
{L/¦w!a9b¢9 Ǝƛǳǎǘƻ ƛƭ άǇǳƎƴƻ ŘǳǊƻέ nei confronti di quanti potessero per i più vari motivi 

considerare lecito abusare della divisa che portano, e quindi dedicarsi a commettere atti di 
violenza del tutto gratuiti a danno di terzi indifesi. Anche perché OLTRETUTTO  oltre a 
disonorare la divisa che portano, infangano anche il lavoro correttamente svolto da tanti altri, 
ƛ ǉǳŀƭƛ ǎƛ ǎŜǊǾƻƴƻ έǎŜŎǳƴŘǳƳ ƭŜƎŜƳέΣ Řƛ ǉǳŜƭƭΩǳǎƻ ƭŜƎƛǘǘƛƳƻ ŘŜƭƭŀ ŦƻǊȊŀ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǘƻ ŘŀƭƭŜ 
vigenti norme anche necessario in determinate e circoscritte situazioni. 

Si pensi non solo ŀƭƭŀ άŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŁ ǘǊŀŘƛȊƛƻƴŀƭŜέΣ Ƴŀ ŀƴŎƘŜ ŀƭƭŜ ƴǳƻǾŜ ƳƛƴŀŎŎŜ ǘŜǊǊƻǊƛǎǘƛŎƘŜΣ 
ǎǘǊƛǎŎƛŀƴǘƛ Ŝ ǇǊƻƴǘŜ ŀŘ ŜǎǇƭƻŘŜǊŜ ŀƭƭΩƛƳǇǊƻǾǾƛǎƻΦ 
a! 9Ω t!wLa9b¢L Chb5!a9b¢![9 !b/I9 ƭŀ ǘǳǘŜƭŀ ŘŜƭ ƭŀǾƻǊƻ Ŝ ŘŜƭƭΩƛƴŎƻƭǳƳƛtà di quanti 

ogni giorno svolgono con onestà e dedizione, nel loro dignitoso silenzio fatto di azioni, il loro 
prezioso ed importante compito di tutela della legalità, della sicurezza, della Giustizia. 

Il loro prezioso ed importante lavoro a tutela di tutti noi.       Giulia Calderone 
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9Ω ƴƻǘƛȊƛŀ Řƛ ǉǳŜǎǘƛ ƎƛƻǊƴƛ ŎƘŜ  ƭŀ 
Polizia Postale  abbia individuato 
una vera e propria centrale di 
sorveglianza, gestita dai fratelli 
Giulio e Francesca Maria 
Occhionero, titolari della Westland 
Securities, una società di consulenza 
finanziaria, che dal 2011 avrebbero 
messo sotto controllo, grazie a 
strumenti informatici, 
alcuni esponenti di spicco delle 
ƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴƛ Ŝ ŘŜƭƭΩƛƳǇǊŜƴŘƛǘƻǊƛŀΦ [ΩƻǇŜǊŀȊƛƻƴŜ Ƙŀ ǇǊŜǎƻ ƛƭ ƴƻƳŜ Řƛ 9ȅŜ tȅǊŀƳƛŘ ŜŘ ƛ ǊŜŀǘƛ 
ipotizzati sono άǇǊƻŎŀŎŎƛŀƳŜƴǘƻ Řƛ ƴƻǘƛȊƛŜ ŎƻƴŎŜǊƴŜƴǘƛ ƭŀ ǎƛŎǳǊŜȊȊŀ ŘŜƭƭƻ {ǘŀǘƻΤ ŀŎŎŜǎǎƻ 
ŀōǳǎƛǾƻ ŀ ǎƛǎǘŜƳŀ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛŎƻΤ Ŝ ƛƴǘŜǊŎŜǘǘŀȊƛƻƴŜ ƛƭƭŜŎƛǘŀ Řƛ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴƛ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛŎƘŜέΦ  

I due indagati sono stati arrestati perché pare abbiano sottratto informazioni custodite nei 
sistemi di ǳƴ ƎǊŀƴ ƴǳƳŜǊƻ Řƛ ǇŜǊǎƻƴŜ ƛƴ ǎŜǘǘƻǊƛ ǎǘǊŀǘŜƎƛŎƛ ŘŜƭ ƴƻǎǘǊƻ ǇŀŜǎŜΣ ŘŀƭƭΩŀƳōƛǘƻ ƳƛƭƛǘŀǊŜ 
a quello politico attaccando 18.327 account di posta e riuscendo ad accedere ai dati personali 
di 1793 delle ignare vittime tra le quali alcuni nomi noti: Mario Draghi, Matteo Renzi e Mario 
Monti, Piero Fassino, Daniele Capezzone, Ignazio La Russa e Vincenzo Scotti, Alfonso Papa, 
Walter Ferrara, Paolo Bonaiuti, Michela Brambilla, Luca Sbardella, Fabrizio Cicchitto, Vincenzo 
Fortunato, Mario Canzio, il cardinale Gianfranco Ravasi, Paolo Poletti della Gdf ed alcuni 
esponenti della  loggia romana di cui era membro Giulio, ad esempio il Gran Maestro Stefano 
Bisi ed altri membri di logge del GOI del Lazio.  

Gli esperti del Centro nazionale anticrimine informatico ς Cnaipic del Servizio Polizia 
postale e delle comunicazioni hanno constatato che i due utilizzavano una versione 
del malware EyePyramid (creato nel 1998!) per compromettere i sistemi delle vittime 
riuscendo così a trafugare email, documenti, cronologie di navigazione Internet e molto altro.  

Le indagini sono partite a seguito della segnalazione del Responsabile della sicurezza 
ŘŜƭƭΩ9ƴŀǾ, avvocato Francesco Di Maio, il quale è stato insospettito da una mail ricevuta dal 
ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƛǎǘŀ ǊƻƳŀƴƻ ƛƭ ǇǊƻŦŜǎǎƻǊ 9ǊƴŜǎǘƻ {ǘŀƛŀƴƻΣ Ŏƻƴ ƛƭ ǉǳŀƭŜ ǘǳǘǘŀǾƛŀ ƭΩ9ƴǘŜ ƴƻƴ ŀǾŜǾŀ 
rapporto alcuno. Il messaggio conteneva un versione del malware EyePiramid, 
uno spyware che veniva controllato dagli attaccanti attraverso dei server locati negli Stati 
Uniti. 

Vi starete chiedendo come sia possibile che un malware così datato possa eludere il 
controllo dei principali sistemi antivirus. Gli sviluppatori di malware usano 
implementare tecniche per offuscamento del codice, quindi partendo da un malware noto è 
possibile dargli nuova veste sviluppando attorno ad esso un livello supplementare che ne 
maschera le fattezze ai sistemi antivirus rendendolo irriconoscibile. 

Resta a questo punto da chiarire una cosa fondamentale per il proseguo delle indagini: 
quali informazioni sensibili siano state trafugate, chi ne abbia poi avuto acceso e come sono 
state utilizzate. Per far questo si spera in qualche errore compiuto dagli hacker e nella capacità 
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investigativa della Polizia Postale che nel frattempo ha perso il suo direttore, rimosso 
ŘŀƭƭΩƛƴŎŀǊƛŎƻΦ 

Vi lascio con una ipotesi sulla quale meditare: e se ci fosse un legame tra il malware 
utilizzato (forse) dai due fratelli e le attività di 
ǎǇƛƻƴŀƎƎƛƻ ŎƻƴŘƻǘǘŜ ŘŀƭƭΩNSA anche in Italia 
tramite Equation Group, una sorta di unità di 
hacking della Nsa, tra il 2000 e il 2010 e 
ŀŘŜǎǎƻΣ Ŏƻƴ ƭΩǳǎŎƛǘŀ Řƛ hōŀƳŀ Ŝ ƭΩƛƴƎǊŜǎǎƻ ŘŜƭ 
nuovo Presidente Trump i servizi segreti USA 
vogliano togliersi ǳƴ ǇƻΩ Řƛ ǎŀǎǎƻƭƛƴƛ ŘŜƭƭŀ 
precedente gestione?  

Personalmente ritengo infatti che i 
fratelli Occhionero siano parte di una più 
ampia organizzazione che poteva contare 

anche su una rete di esperti informatici che li hanno supportati nella presunta attività di 
spionaggio. 

Nelle prossime settimane ne sapremo (forse) qualcosa di più! 
Luigi Romano, CISM  

 

Storia di un consumatore italiano 
La perdurante crisi economica e 

finanziaria sta mettendo in ginocchio fasce 
sempre più ampie di consumatori italiani 
che, nonostante i loro sforzi, vedono 
aumentare i loro debiti verso le banche o le 
finanziarie e allontanarsi la possibilità di 
trovare una soluzione, se non, addirittura, di 
perŎŜǇƛǊŜ ƭΩƛƳǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ǘǊƻǾŀǊƴŜ ǳƴŀΦ 

Ma una soluzione esiste, e viene proprio 
ŘŀƭƭΩŀǾŜǊŜ ƛƭ ŎƻǊŀƎƎƛƻ Řƛ ŘŜƴǳƴŎƛŀǊŜ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŀ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴŜ Řƛ ŘƛŦŦƛŎƻƭǘŁ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭŀ 
presentazione di un accordo di ristrutturazione dei debiti e di soddisfazione dei crediti sulla 
base di un piano che preveda scadenze e modalità di pagamento dei creditori e le modalità per 
ƭΩŜǾŜƴǘǳŀƭŜ ƭƛǉǳƛŘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ōŜƴƛΦ 
{ƛ ǘǊŀǘǘŀ Řƛ ǳƴŀ ƛǎǘŀƴȊŀ ǇŜǊ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀŘ ǳƴŀ ŘŜƭƭŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ǇǊŜǾƛǎǘŜ Řŀƭƭŀ [ŜƎƎŜ ƴΦ оΣ 

introdotta in Italia negli anni 2011/2012 e fortemente indotta dalla comunità internazionale 
όŎƻƴǎƛŘŜǊŀǘŜ ŎƘŜ ƭΩLƴƎƘƛƭǘŜǊǊŀ ǎƛ ŝ Řƻǘŀǘŀ Řƛ ǳƴŀ ƭŜƎƎŜ ǎƛƳƛƭŜ ƴŜƭ мтлр Ŝ Ǝƭƛ {ǘŀǘƛ ¦ƴƛǘƛ ƴŜƭ мупмύΣ 
prevista per i consumatori sovraindebitati, che si basa esclusivamente su di una valutazione 
ƎƛǳŘƛȊƛŀƭŜ Řƛ ŦŀǘǘƛōƛƭƛǘŁ Ŝ Řƛ ƳŜǊƛǘŜǾƻƭŜȊȊŀ ŘŜƭƭŀ ŎƻƴŘƻǘǘŀ ŘΩƛƴŘŜōƛǘŀƳŜƴǘƻ ŀŘƻǘǘŀǘŀ Řŀƭ 
ŎƻƴǎǳƳŀǘƻǊŜ Ŝ ŎƘŜ ǇŜǊƳŜǘǘŜ ƭΩŜǎŘŜōƛǘŀȊƛƻƴŜ ǘƻǘŀƭŜ Řŀƛ ŘŜōƛǘƛ ǊŜǎƛŘǳƛ ƴƻƴ ǎƻŘŘƛǎŦŀǘǘƛ Řŀƭ ǇƛŀƴƻΦ 

Ma andiamo con ordine, e ripercorriamo insieme quel sentiero che ci ha visti crescere sulle 
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ali dello sviluppo di una Italia allora competitiva, pieni di entusiasmo e di ottimismo, e ci ha 
condotto poi nel lungo tunnel della crisi, dove abbiamo dovuto lottare con noi stessi, per 
rivedere i nostri costumi, le nostre abitudini e la nostra stessa cultura, ed adattarci ad un 
mondo che non conoscevamo e che ci è piombato addosso trovandoci tutti impreparati.  

Finché le cose andavano bene il nostro benessere era ancorato alla costanza di certe 
retribuzioni, alla eventualità di certe erogazioni (straordinari, premi, trasferte, buoni mensa) o 
al percepimento di certi benefit (telefonini, auto aziendali, rimborsi chilometrici). Comunque 
Řƛ ŀƴƴƻ ƛƴ ŀƴƴƻ ǘǳǘǘƻ ǎƛ ǊƛǇŜǘŜǾŀ Ŏƻƴ ǎǳŦŦƛŎƛŜƴǘŜ ƭƛƴŜŀǊƛǘŁ Ŝ ƴŜƭƭΩƛƴǎƛŜƳŜ ǊƛǳǎŎƛǾŀƳƻ ŀ ǇƻǊǘŀǊe a 
casa una cena dignitosa. 9ǊŀǾŀƳƻ ǇƛŜƴƛ Řƛ ǎǇŜǊŀƴȊŜ Ŝ ŎƻƭǘƛǾŀǾŀƳƻ ƭΩŀǳǎǇƛŎƛƻ Řƛ ŜǎŀǳŘƛǊŜ ǘǳǘǘƛ ƛ 
nostri sogni. 
[ΩŀǳƳŜƴǘŀǘŀ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ŘŜƴŀǊƻΣ ƴƻƴ ŎŜǊǘƻ ƭΩƻǇǳƭŜƴȊŀΣ ƛƴŘǳŎŜǾŀ ǘǳǘǘƛ ƴƻƛ ŀƎƭƛ ŀŎǉǳƛǎǘƛΣ 

ai consumi più disparati, bombardati da una pubblicità martellante, dai nuovi allettanti 
modelli di vita, da indifferibili bisogni (telefonini, tablet, computer), e da una inaspettata 
socialità che i social network ci consentivano, nel recuperare quella sensazione di comunità 
che avevamo perso. 

Eravamo assistiti dai direttori di banca o delle poste che ci conoscevano, che erano al 
corrente di tutte le nostre attività, dei nostri patrimoni e che ci consigliavano nello scegliere gli 
investimenti migliori e i finanziamenti più opportuni e che possedevano quella discrezionalità 
ǎƻƎƎŜǘǘƛǾŀ ƴŜƭƭΩŜǊƻƎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ŎǊŜŘƛǘƻΦ 

Con il tempo questi andarono in pensione e le nuove leve e le nuove regole ora fondate 
sui parametri oggettivi e spesso rigidi, imposti dai criteri internazionali di vigilanza 
prudenziale. 
5ΩŀƭǘǊa parte era così facile avere credito, le 

istruttorie per ottenerli erano facili e veloci, e 
ǉǳŀƭǎƛŀǎƛ ǎǇŜǎŀ ƴŜƭƭΩƛƳƳŜŘƛŀǘƻ ǎŜƳōǊŀǾŀ ŜǎǎŜǊŎƛ 
consentita dato che le rate sembravano, a prima 
ǾƛǎǘŀΣ ŜǎƛƎǳŜΦ ά/ƻǎŀ Ǿǳƻƛ ŎƘŜ ŎŀƳōƛέΣ ŘƛŎŜǾŀƳƻ ŀ 
nostra moglie, se compro un televisore per 50 
euro al mese. Ma poi le rate si sommavano e 
dato che venivano addebitate direttamente sul 
conto corrente, quasi inaspettatamente e direi 
quasi inconsapevolmente, ci accorgevamo che lo 
stipendio non era più sufficiente a farvi fronte. 

Avevamo abbandonato quella sana prudenza nella gestione del denaro che i nostri nonni 
ci avevano insegnato. 

In queste situazioni non sapete come cambi la qualità della nostra vita. 
Siamo tradizionalmente poco portati a chiedere aiuto, e con un certo fatalismo (qualche 

santo ci aiuterà) pretendiamo di trovare le soluzioni da soli.  I parenti, gli amici, possono dare 
un contributo limitato e spesso, sono anche loro in difficoltà, e non possono esporsi più di 
tanto e quando lo fanno hanno bisogno anche loro di una data certa per il rientro di quanto ci 
avevano prestato. Con il tempo percepiamo di essere invisi anche da loro. 

In queste situazioni il sistema bancario che conosce tutto di noi, tutte le nostre spese, 
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inizia a chiudere i rubinetti, limitando cioè gli affidamenti, e prendendo le proprie precauzioni 
(richiesta di ipoteche, pegni, eventuali garanzie aggiuntive di terzi, parenti, o di consorzi fidi). 

Si inizia quindi a differire i pagamenti a chi è più morbido nel pretendere il pagamento o a 
quei debitori o a quelle utenze di cui ci viene garantita la fornitura minima. 
Lƴ ǉǳŜǎǘŀ ŎƻƴŘƛȊƛƻƴŜ ƭΩƛƴǎƻŦŦŜǊŜƴȊŀΣ ƭΩŀƴǎƛŀΣ ƭΩƛƴǎƻƴƴƛŀΣ ƛ ǘƛƳƻǊƛ Řƛ ƴƻƴ ŦŀǊŎŜƭŀΣ ƭŀ ǾŜǊƎƻƎƴŀ 

diventano sentimenti diffusi. 
Non sempre si ha il coraggio di condividere con la famiglia queste preoccupazioni e per 

questo diventano difficili anche i rapporti familiari. 
La solitudine si affaccia prepotentemente, e si affacciano, per la prima volta nella nostra 

vita, pensieri apocalittici, voglia di scappare o di farla finita. Difficili da accettare anche da noi 
stessi.  

Ma tutto questo è assolutamente evitabile. 
Le procedure introdotte dalla Legge 3 del 2012 consentono di poter dichiarare le proprie 

ŘƛŦŦƛŎƻƭǘŁ Ŝ ǉǳƛƴŘƛ Řƛ ǎƻǎǇŜƴŘŜǊŜ ƭŜ ǇǊŜǎǘŀȊƛƻƴƛ ŀ Ŏǳƛ ŝ ŜǎǇƻǎǘƻ ƭΩƛƴŘŜōƛǘŀǘƻ Ŝ ƭŜ ŀȊƛƻƴƛ Ŝsecutive 
a cui è soggetto allorché la situazione di perdurante squilibrio tra le obbligazioni assunte e il 
ǇŀǘǊƛƳƻƴƛƻ ǇǊƻƴǘŀƳŜƴǘŜ ƭƛǉǳƛŘŀōƛƭŜ ǇŜǊ ŦŀǊǾƛ ŦǊƻƴǘŜ όΧύ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀ ƭŀ ǊƛƭŜǾŀƴǘŜ ŘƛŦŦƛŎƻƭǘŁ Řƛ 
adempiere le proprie obbligazioni quindi ancor prima di quando si manifesti la definitiva 
incapacità di adempierle regolarmente. 
[ΩŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜ che il mondo anglosassone, in special modo, ha dedicato nel passato alla 

salvaguardia della dignità del vivere rappresenta una novità nel panorama legislativo italiano 
ed ŝ ǉǳŜǎǘŀ ǎƛŎǳǊŀƳŜƴǘŜ ǳƴΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ ŎƘŜ ŘƻōōƛŀƳƻ ƛƳǇŀǊŀǊŜ ŀ ŎƻƎƭƛŜǊŜΦ 

Muzio Salvini 

ά!ǾǊŀƛέ è il titolo del concerto-evento di 
beneficenza che Claudio Baglioni ha tenuto 
ƴŜƭƭϥ!ǳƭŀ άtŀƻƭƻ ±Lέ ƛƴ ±ŀǘƛŎŀƴƻ ǎŀōŀǘƻ мт 
dicembre, prendendo in prestito l'incipit di 
una delle sue canzoni più famose. Trasmesso 
in diretta da Rai Uno e in mondovisione 
attraverso Rai Italia e le emittenti cattoliche 
collegate con il CTV, su Radio Vaticana, 
RTL102.5 e Radio Zeta l'Italiana, è stato 
ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƻ Řŀƭƭŀ CƻƴŘŀȊƛƻƴŜ άhΩǎŎƛŁ hƴƭǳǎέ Ŝ 
voluto dal Corpo della Gendarmeria Vaticana  
per celebrare l'anniversario del bicentenario della sua fondazione e, contemporaneamente, 
l'ottantesimo compleanno di Papa Francesco.  

L'evento è stato realizzato per raccogliere fondi a favore di due importanti progetti 
dedicati ai bambini: il primo nasce proprio su indicazione di Papa Francesco, e cioè la 
costruzione di un padiglione pediatrico all'ospedale di Bangui, nella Repubblica Centrafricana, 
colpita da anni di guerra civile fermatasi solo dopo la storica visita del Papa; il secondo è la 


